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Coordination SUD — Solidarité Urgence Développement - est la coordination natio-
nale des ONG francaises de solidarité infernationale. Association loi 1901 fondée en
1994, Coordination SUD rassemble prés de 170 ONG, adhérents directs ou au fravers
de ses six collectifs (CLONG-Volontariat, Cnajep, Coordination Humanitaire et Dévelop-
pement, Crid, Forim, Groupe Initiatives). Elles ménent des actions humanitaires d’ur-
gence, d’'aide au développement, de profection de I'environnement, de défense des
droits humains aupres des populations défavorisées, ainsi que des actions d’éduca-
fion @ la citoyenneté et a la solidarité infernationale et de plaidoyer. Coordination SUD
assure quatre missions : la représentation de positions communes aupres des insti-
futions publiques et privées, en France, en Europe et dans le monde ; la défense et la
promotion des ONG ; la veille ef I'analyse du secteur de la solidarité infernationale et
enfin I'appui et le renforcement des ONG francaises.

La commission Aide publique au développement et financement du développement
de Coordination SUD

Elle est composée de représentant-e-s d’'une vingtaine d’organisations de solidarité in-
ternationale. Elle vise a construire des positions collectives de plaidoyer dans le cadre
d’un fravail de suivi de I'aide publique au développement ef plus largement du finan-
cement du développement, a I'échelle nationale et infernationale. Pour cela, elle méne
des études quantitafives et qualitafives sur la politique francaise de développement et
promeut des positions concretes pour une meilleure qualité de I'aide. Elle contribue
également aux réflexions européennes et internationales des ONG, en apporfant une
vision alternative dans les débats sur le financement du développement.
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INTRODUCTION

Chaque année a I'occasion de I'examen du projet de loi de finances (PLF), les
parlementaires étudient la traduction budgétaire des ambitions de la France en
matiere d’aide publique au développement (APD). L'adoption du budget pour 2019
devra ainsi mobiliser les moyens nécessaires a la mise en ceuvre des conclusions
du comité interministériel de la coopération internationale et du développement
(Cicid) du 8 février 2018 et des engagements du président de la République. Des
engagements renouvelés lors de son discours @ la conférence des ambassadeurs et
des ambassadrices le 27 aolt 2018.

LAPD est en effet au coeur de I'action de la France & I'international sur des aspects
aussi décisifs que la lufte contre la pauvreté, les déreglements climatiques, la réduction
des inégalités et I'atteinfe des objectifs du développement durable (ODD). L'annonce
de son augmentation est donc a saluer mais doit désormais se concretiser.

La hausse des moyens alloués & I'APD doit aussi s‘accompagner d’une révision
de ses instruments afin de permetire I'afteinte des objectifs affichés. Lefficacité, la
fransparence et la mobilisation de fous les partenaires devront étre au cceur de la
nouvelle architecture de I'aide.

Le PLF 2019 a dévoilé une augmentation timide de 130 millions d’euros des crédits
de la mission aide publique au développement, portant I'ensemble de son montant &
3,08 milliards pour 2018. Cette hausse, qui doit éire saluée, est mise a mal par la
diminution de la part des financements innovants affectés a la solidarité infernationale.
Auparavant affectée @ 50% a I'APD, la taxe sur les transactions financieres ne I'est
plus qu'd 32 % aujourd’hui — une décision sans précédent qui va @ I'encontre de
I'évolution historique de cefte innovation francaise.

Face & ces derniers arbifrages, le rble des parlementfaires est plus que jamais
déterminant. Par le passé, ils-elles se sont mobilisé-e-s pour que les montants de
I’APD augmentent et que leur utilisation respecte les principes de qualité de I'aide.
Une nouvelle fois, leur implication pourra permeftre de soutenir I'amélioration de cefte
politique publique cruciale pour la place de la France sur la scéne internationale.

Ce rapport d’analyse édité chaque année par Coordination SUD, vise & fournir des clefs
de lecture du budget proposé sur I'aide au développement ef & metire en lumiére les
leviers a disposition des parlementaires durant le débat budgéfaire.
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DE FINANCES 2019
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1. LA TRAJECTOIRE DU GOUVERNEMENT RESTE EN DECA DES ENJEUX

« Afin de parvenir au faux de 0,65 % d‘ici 2022, le gouvernement envisage une
augmentation graduelle de I'APD : 0,44 % en 2018 ; 0,44 % en 2019 ; 0,47 % en
2020, 0,561 % en 2021 ; puis 0,565 % en 2022. »

C’est en ces fermes que le relevé des conclusions du dernier Cicid posait une frajectoire
pour une augmentation de I'APD. A savoir une augmentation de la coniribution
francaise en matiére de lutte contre la pauvreté, les inégalités, les déréglements cli-
matiques ef leurs conséquences. Une demande de longue date de Coordination SUD.
Si une frajectoire en hausse est bienvenue, elle demeure frés insuffisanfe & deux
égards.

Une hausse trop tardive

Ces projections concentrent I'essentiel de I'augmentation sur la fin du quinquennat
avec une stagnation de I'APD a 0,44 % du revenu national brut en 2018 ef 2019. En
partant de 0,43 % en 2017', la hausse annoncée est résiduelle sur les deux premiéres
années mais de plus en plus importante en fin de mandat — laissant planer un sérieux
doute sur son réalisme. Au vu des échéances politiques en 2019 (G7 a Biarritz, re-
constitution du Fonds mondial et du Fonds vert, conférence des Nations unies sur le
financement du développement), le gouvernement ne peut pas se permetire d’attendre
2020 pour augmenter I'APD.

Une hausse trop timide

Cette frajectoire s’arréte avant I'afteinte du 0,7 % du revenu national brut consacré @
I’APD?. Cet objectif adopté par les Nations unies en 1970 puis repris par I'OCDE et
I'Union européenne n‘a en effet jamais été respecté par la France, contrairement G
plusieurs pays européens. Durant sa campagne, Emmanuel Macron avait pris I'enga-
gement d’affeindre cette cible en 2025. Cetfte échéance n‘a cependant pas été reprise
depuis. Méme si les conclusions du Cicid rappellent qu’il s“agit bien d’une premiére
étape vers I'afteinfe des 0,7 %, elles n’en donnent pas de calendrier précis.

1. Cf Chiffres de POCDE publiés en avril 2018.
2. Un exercice pourtant réalisable, comme le prouve Uétude : Action Santé Mondiale, Institut du dévelopf durable et des relations internationales

(Iddri) : Vaillé, J., Rivalan, B., Baudot, C., Millot, S. 2017, Studies N°10/17, « La France peut-elle tenir son engagement de consacrer 0,7 %

de la richesse nationale a Uaide au développement ? », Paris, Iddri, 20 p.
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UN DISCOURS VOLONTARISTE MAIS DONT LA CONCRETISATION
BUDGETAIRE RESTE INCERTAINE

A plusieurs reprises, lors du Cicid du 8 février 2018 et du discours du président
de la République a la Conférence des ambassadeurs et des ambassadrices le 28
aout, le gouvernement a confirmé une hausse de I’aide publique au développement
de un milliard d’euros en autorisations d’engagements dans le projet de loi de
finances 2019. Si cette hausse des dons est encourageante apres des années de
coupes successives, elle demeure largement insuffisante au regard des engagements
d’Emmanuel Macron. En effet, le milliard d’euros supplémentaire promis étant en
autorisations d’engagement en 2019, il sera en réalité décaissé sur plusieurs années.
L’augmentation des crédits de paiement pour 2019 représente une hausse trop
faible pour concrétiser la promesse du Président Macron d’allouer 0,55 % de la
richesse nationale a ’APD en 2022.
La répartition de ce milliard a été ensuite annoncée lors de la conférence de
presse du ministre de 'Europe et des Affaires étrangeres a ’Agence francaise de
développement (AFD) le 3 septembre dernier :

* 500 millions d’euros pour la lutte contre les inégalités sociales (éducation,

égalité femme-homme, santé, nutrition) ;

* 200 millions d’euros pour le climat ;

* 200 millions d’euros pour la gestion des crises et des fragilités ;

* 100 millions d’euros pour la gouvernance et la coopération décentralisée.
Ce choix permettrait a la France de renforcer son action en faveur de sujets
fondamentaux pour lesquels le recours aux dons est essentiel mais le décaissement
dans le temps de ce milliard d’euros de dons devra donc encore étre précisé.



Trajectoire alternative soutenue par les ONG
(part de 'APD ddans le RNB en %)
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Source : trajectoire oblenue selon les projections de la ission APD el, du développ de Coordination SUD’

3. Ibid.
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2. ETABLIR UNE TRAJECTOIRE PLUS SOUTENABLE PAR PLUS DE CREDITS ET|
L'AFFECTATION INTEGRALE DE LA TTF A LAPD

Pour atteindre I'objectif des 0,55 % en 2022, il est donc nécessaire de rendre cette tra-
jectoire plus progressive ef soufenable et ce dés le projet de loi de finances (PLF) pour
2019, ultime chance pour redresser la courbe et garantir la pérennité de la frajectoire.
Pour celq, la France dispose de deux leviers immédiats.

PLF 2019 : une augmentation trompeuse des crédits de paiement,
un recul sur la TTF

Le projet de loi de finances de 2019 ne valorise la mission aide publique au déve-
loppement que de 130 millions d’euros, frop peu pour que la trajectoire fixée lors
du dernier Cicid soit soutenable budgétairement et donc crédible politiquement. Une
augmentation des crédits de la mission budgétaire APD de 500 millions d’euros dés
I‘année 2019 permetirait de graduer les efforts. Combinée & I'élargissement des fi-
nancements innovants, cefte augmentation budgétaire permefirait @ I'APD d’afteindre
0,48 % du RNB en 2019 au lieu du 0,44 % annonce.

Seulement 130 millions d’euros d’argent frais !

Augmenter davantage les crédits de la mission APD
dés cette année

seulement

0,44 %

du RNB

demande de projections actuelles
Coordination SUD du gouvernement



UN MILLIARD EN AUTORISATIONS D'ENGAGEMENTS, CONTRE
SEULEMENT 130 MILLIONS EN CREDITS DE PAIEMENT

Il est indispensable de rappeler que seuls les crédits de paiement peuvent étre
décaissés immédiatement dans leur totalité et donc étre mobilisables pour les projets
des 2019. Les autorisations d’engagement, quant a elles, peuvent étre déboursées
sur plusieurs années.

Ainsi, st le gouvernement a communiqué a de nombreuses reprises sur une hausse
d’un milliard de ’APD francaise des 2019, cette augmentation ne se traduit pas
par une mise a disposition directe des financements des 'année prochaine. Dans
les faits, seuls 130 millions d’euros supplémentaires seront donc mis a disposition
immédiatement pour les pays et les populations qui en ont le plus besoin en 2019.

D’autre part, si le projet de loi de finances 2019 acte bel et bien une augmentation des
crédits de la mission aide publique au développement ; I'augmentation de la mission
APD apparait plus élevée qu’elle ne I'est en réalité. Présentée comme une hausse de
400 millions d’euros par rapport @ 2018, elle comprend dans les faits les 270 mil-
lions qui ne sont plus affectés via la taxe sur les transactions financiéeres (TTF).

Suite & la présentation du budget en conseil des ministres le 24 septembre, Coordi-
nation SUD s’inquiéte d’un recul politique inacceptable sur la faxe sur les transactions
financiéres, désormais affectée & 32 % & I'aide au développement contre 50 % aupa-
ravant. Si cette coupe de 270 millions d’euros a été exceptionnellement compensée
ceftte année par une augmentation du budget vers la mission APD, cet arbitrage vient
entériner le principe d’une baisse de I'affectation de la TTF. Il pose directement le risque
d’une budgétisation croissante des financements innovants pour les années suivantes.
De méme, il remet en cause le principe méme des faxes affectées. Face au manque
d’ambition en crédifs budgétaires pour I’APD en 2019, seule une allocation de 100 %
de la TTF a I'APD permetirait véritablement de placer la France sur une trajectoire sou-
fenable pour concrétiser la promesse du président de la République d’allouer 0,55 %
du RNB ¢ I'APD.

budget précédent affectation 2019 demande de
Coordination SUD
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Affecter 100% de la TTF a I’APD
c’est 850 millions d’euros supplémentaires des 2019

pour la lutte contre la pauvreté, les inégalités
et les changements climatiques

En complément d'une hausse des crédits budgétaires, Coordination SUD renouvelle
donc sa demande d’affecter a I'APD l'intégralité des recettes générées par la TTF —
position officiellement soutenue par les députés de la majorité en marge du Cicid du
8 février 2018. Ce financement innovant introduit en 2012 avait, en effet, comme
vocation de générer des ressources nouvelles pour la solidarité infernationale et plus
parficulierement pour le climat ef la santé mondiale. Allouer I'ensemble des receftes
de la TTF O I'APD dés 2019 permetirait ainsi de faire de la TTF une faxe affectée a la
solidarité internationale, au méme titre que la taxe de solidarité sur les billets d’avion.
Cela permettrait de dégager environ 850 millions d’euros supplémentaires pour I’APD
des I'année prochaine. Ces revenus additionnels pour 'APD sont nécessaires pour
garantir une frajectoire plus lissée de I'APD en 2019, tout en évitant une hausse frop
brutale de la mission APD en 2019.

mmmmmmnnnnnn - Recommandation MM

Permeftre & la France d’affeindre 0,48 % du RNB alloué & I'APD dés 2019 en :
e gugmentant les crédits de la mission APD de 500 millions en 2019 ;
o gffectant 100 % des revenus de la TTF a I’APD des 2019.



CHAPITRE 2

RESTER VIGILANTS
A LA QUALITE

ET LEFFICACITE
DE L'AIDE
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1. PLUS DE DONS POUR DAVANTAGE SOUTENIR LES PAYS LES MOINS

AVANCES ET LES SECTEURS SOCIAUX

Une hausse quantitative seule de I'aide ne sera foutefois pas suffisante pour répondre
au défi climatique, pour s’assurer que les plus vulnérables aient acces aux soins ou
que les jeunes filles puissent aller a I'école. Il est également fondamental de réorienter
les fonds vers les pays ef les populations les plus vulnérables.

La France a développé de nombreux instruments pour s’‘adapter aux différents
confexfes de développement.

D’année en année, le recours aux préts, parfois fres peu concessionnels, a néanmoins
pris de plus en plus de place jusqu’a représenter la moitié de I'aide bilatérale francaise
au défriment des dons-projets. Or, ceffe inclination & I'usage des préts conduit a diriger
une grande proportion de I'aide frangaise vers les pays les plus solvables ef vers les
activités rentables. C'est ce qu’établit la Cour des comptes, les revues par les pairs de
I'OCDE et les derniers rapports parlementaires sur I'étude de I’APD frangaise.

Le recours massif aux préts a ainsi créé une divergence entre les priorités affichées de
Iaide francaise et les financements effectivement octroyés (y compris dans les secteurs
SOCiQuXx).

Ainsi, depuis 2010, le soufien aux dix-neuf pays priorifaires de I'aide oscille entre
10 et 15 % de I'aide totale nefte alors que des pays émergents comme le Maroc, la
Colombie, le Mexique, I'lnde ou encore le Brésil comptent parmi les douze premiers
bénéficiaires de I'aide frangaise*.

4. Hervé Berville, Présidence de la République, Premier ministre, ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres, ministére de I"Economie et des
Finances, 2018, Un monde commun, un avenir pour chacun - Rapport sur la modernisation de la politique partenariale de dévelop el de
solidarité internationale, Paris, Premier ministre, p.31.




APD en faveur des pays pauvres prioritaires
(en millions d'euros et en % du RNB, 2010-2016)
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Source : Hervé Berville, 2018, Rapport sur la modernisation de la politique partenariale de développement et de solidarité internationale’

Les conclusions du Cicid du 8 février 2018 reconnaissent cefte inadéquation entre les
objectifs et les outils et annonce un rééquilibrage entre préts et dons au profit de ces
derniers. Les subventions sont en effet I'outil le plus @ méme de soutenir les priorités
géographiques (dix-neufs pays pauvres prioritaires, zones de crise) et sectorielles
(santé, éducation, égalité femme-homme, climat). Il faudra maintenant fraduire ces
orienfations dans les faits et effectivement augmenter la part et le volume de des dons.
L'octroi d’un milliard d’euros d’auforisations d’engagement en dons dans le projet de
loi de finances 2019 est un pas dans la bonne direction mais cetfe dynamique doit
s‘accompagner d’une hausse concomitante des crédits de paiement.

L’octrot d’un milliard d’euros

d’engagements en dons dans le PLF 2019 doit
s’accompagner d’une hausse des crédits de paiement

5. Ibid.
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2. METTRE LACCENT SUR LA COMPLEMENTARITE BILATERAL ET
MULTILATERAL

Alors que les conclusions du dernier Cicid appellent a renforcer la composante bilaté-
rale de I'aide francaise, Coordination SUD rappelle la nécessité pour la France de ne
pas se détourner de ses engagements mulfilatéraux.

Au-deld de I'aide délivrée par ses opérateurs, la France confribue au budget d’organi-
sations internationales qui consacrent fout ou partie de leurs activités au développe-
ment. A ce fitre, les confributions volonfaires a ces banques, fonds ou programmes
sont compfabilisées en APD. Ces enceintes qui agissent sur un domaine précis, une
région particuliere ou selon un mode d’action défini, permettent de réunir de nombreux
bailleurs ef de générer ainsi un effet levier important. En coordonnant I'action de leurs
financeurs, elles canalisent les ressources pour répondre aux menaces qui pesent
aujourd’hui sur les biens publics mondiaux.

Les principaux instruments de coopération multilatérale auxquels la France contribue
sont les institutions financiéres internationales (Banque mondiale et banques régio-
nales de développement), le systéme des Nations unies (PNUD, HCR, Unesco, efc.) et
les grands fonds verticaux (Fonds mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le
paludisme, Programme mondial pour I'éducation, Unitaid, Fonds vert pour le climat,
Partenariat mondial pour I'éducation, efc.). Ces participations sont également des
vecteurs de I'influence frangaise a I'infernafional. En y acquérant la place de financeur
de premier rang, la France est en mesure de peser sur le choix des orientations straté-
giques de ces organisations.

Ajoutons que les investissements mulfilatéraux de la France contribuent efficacement
Q privilégier les secteurs prioritaires identifiés par I'exécutif — que sont I'‘éducation, la
santé, le climat, la lutte conire la fragilité des Efats, I'égalité entre les genres — mais
également les pays prioritaires de I'aide frangaise.



Affectation géographique comparée des canaux bilatéral
et multilatéral de I'APD francaise
(en %, 2016)
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Ce renforcement de la part bilatérale de I’APD frangaise, s'il est nécessaire, ne doit ce-
pendant pas se fraduire par un retrait des engagements frangais dans les grands fonds
multilatéraux, dont I'efficacité et I'impact ont été mainfes fois démonirés, nofamment
dans les secfeurs sociaux’. Ces deux canaux sont en effet complémentaires : renforcer
leur articulation, comme le préconisent les conclusions du Cicid, est donc essentiel.

6. Ibid.
7. Cf. Fonds mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le paludisme, 2018, Rapport 2018 sur les résultats.



3. MIGRATIONS, SECURITE, SECTEUR PRIVE : HALTE A L'INSTRUMENTALI-

SATION DE LAIDE

Aide et migrations

Le relevé des conclusions du dernier Cicid installe dés son introduction une confusion
majeure au regard des objectifs de la politique de développement. Ainsi, on lit que
« la politique de développement (...) doif permefire (...) de fravailler sur les causes
profondes des migrations irrégulieres, d‘accompagner les migrations réguliéres et de
venir en appui des refugiés et déplacés infernes. »

L'aide publique au développement est définie par le comité d‘aide au développement
(CAD) de I'OCDE comme une aide publique qui favorise et cible spécifiqguement le
développement économique et le bien-éire des pays en développement. Le traité de
fonctionnement de I'Union européenne, dans son article 208, précise que I'objectif
principal de la politique de coopération est la réduction et a ferme, I'éradication de la
pauvreté. La France est tenue par ses engagements européens, de méme que par la
loi d’orienfation et de programmation relative @ la politique de développement et de
solidarité internationale promulguée le 7 juillet 2014. Ces cadres rappellent que la
vocation premiére de I'APD est la lutte contre les injustices économiques et sociales,
PAGE contre la dégradation de I'environnement, confre les problemes de gouvernance et
18 contre les violations des droits humains.

La gestion des migrations et de surcroit,
la lutte contre ’immagration irréguliére, est de ce fait
en dehors du champ d’action de la politique
de développement.

Par ailleurs, il faut nofer que les migrations ne demandent pas a étre combatiues : la
mobilité demeure un droit fondamental et les personnes migrantes sont des vecteurs
puissants de développement des pays d’origine, de fransit et de destination.

L'aide publique au développement, si elle a un réle & jouer dans la dynamique mi-
gratoire, est celui de servir & créer les conditions de vie satisfaisantes permettant aux
femmes et aux hommes de sortir d’'une migration contrainte pour exercer pleinement
leur droit fondamental & la mobilité. Dans tous les cas, I'APD doit étre afiribuée sur la
base des besoins des pays partenaires en matiere de développement et éire alignée

sur leurs plans nationaux de développement.

quq sjgnifie qu<=T la coopérq:riqn en motiére\ de  PAPD doit étre attribuée
migrations ne doit pas venir s’ajouter aux criteres sur la base des besoins

d’octroi de I'aide. Cela risquerait notamment de .
S . des pays partenaires
dévier I'aide des régions les plus pauvres vers

celles qui sont sur les routes migratoires.



LEXEMPLE DU FONDS FIDUCIAIRE D'URGENCE DE LUNION
EUROPEENNE POUR LAFRIQUE (FFU)

Les conclusions du Cicid rappellent également le soutien de la France au Fonds
fiduciaire d’urgence de I'Union européenne pour I’Afrique. Lancé en 2015 a La
Valette par les institutions européennes, avec des représentant.e-s des pays africains,
ce nouvel instrument de financement vise a apporter une réponse rapide a
Paccroissement des déplacements forcés dans certaines zones fragiles du continent
africain et a la hausse des arrivées de migrant-e-s irréguliers.cres en direction de
I'Europe. Les promoteurs du FFU feignent ainsi de croire qu’il est possible de
désamorcer les causes profondes des migrations contraintes dans une logique de
court-terme.

Congu comme un instrument d’urgence, le FFU est pourtant financé a plus de
90% par Iaide publique au développement® : en priorité par le Fonds européen de
développement mais aussi par 'imstrument de coopération pour le développement,
compris dans le budget de 'UE. Or, a ce jour, le pilotage et la mise en place du FFU
ne respectent pas les principes de I'efficacité de I'aide, qui reposent pourtant sur un
consensus mondial. Deux de ces principes sont particulicrement mis a mal dans

le cadre du FFU : ceux de I'appropriation et de I'alignement. Le premier prévoit PAGE
que les pays bénéficiaires de I'aide puissent maitriser leurs politiques et stratégies —
de développement et assurer la coordination de 'action a 'apput de leur propre 19

développement. Le deuxiéme exige des donateurs qu’ils respectent, dans la mise en
ceuvre de leur aide, les stratégies nationales de développement, les institutions et les
procédures des pays partenaires.

De récentes études développées par les organisations de la société civile ont
démontré que le FFU servait davantage d’outil de réponse a la question migratoire
qu’aux besoins des pays partenaires. L'un des axes prioritaires est celui de la gestion
des migrations, qui sert, entre autres, a financer le renforcement des capacités des
gardes-fronticres, a rendre effectifs les retours et les réadmissions, a mener des
projets centrés sur la sécurité. En résulte un détournement des fonds de I'aide
publique au développement pour d’autres objectifs que ceux de la lutte contre la
pauvreté, s’éloignant ainsi des personnes qui en ont le plus besoin.

8. Pour une analyse de ce fonds, voir : Concord, 2018, Partenariat ou conditionnalité ? Analyse des Pactes migratoires et du Fonds fiduciaire de 'UE
pour UAfrique, Bruxelles, 40 p.
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Aide et sécurité

Coordination SUD s‘inquiéte de la montée en puissance du lien sécurité-développement
au sein de la politique frangaise de coopération internationale ces dernieres années, en
particulier depuis I'élection d'Emmanuel Macron. L'aide au développement doit avoir pour
seul objectif de lutter confre la pauvreté, les inégalités et les changements climatiques
dans les pays partenaires ef non de soufenir les intéréts de défense nationale de la France,
en particulier en matiere de lutte anti-terroriste.

La politique des 3 D (défense, diplomatie, développement) tant prénée par la France de-
meure frés déséquilibrée : 300 milliards d’euros ont été promis au ministere de la Défense
d’ici 2025 contre seulement 15 milliards d’euros pour I'aide au développement d‘ici la
fin du quinquennat. Malgré le faible budget de I'APD frangaise par rapport a celui de la
Défense, certains projets mis en ceuvre par les opérateurs francais de I'aide fémoignent
par ailleurs d’'un détournement de I'aide & des fins sécuritaires (prévention de I'exirémisme
violent, formation des personnels militaires, sécurisation des fronfieres, assistance fech-
nique dans le domaine de la piraferie maritime ou de la lutfe anti-terroriste efc.). Enfin, les
mesures sécuritaires promues, nofamment au Sahel, peuvent avoir des conséquences
désastreuses sur I‘acces des populations aux services essentiels, a la préservation de
leurs moyens de subsistance et @ la protection de leurs droits fondamentaux, y compris en
matiere de liberté d’expression de la société civile. Coordination SUD restera vigilante sur
les dérives sécuritaires de la politique frangaise d’aide au développement.

Aide et secteur privé

Dans un contexte ou I’AFD compte doubler ses financements alloués au secteur privé
d’ici 2020, des garde-fous sont indispensables. D’une part pour s‘assurer que I’APD
utilisée pour soutenir le secteur privé apporte une réelle additionnalité financiere. De
plus pour vérifier qu’elle ait un impact avéré pour lutter conire I'exiréme pauvreté, les
inégalités ef les changements climatiques. Alors que la mobilisation du secteur privé
est de plus en plus présentée comme la solution miracle pour atteindre les objectifs
du développement durable (ODD), il y a un risque majeur que l'aide publique soit
détournée pour subventionner les activités du secteur privé frangais a I'éfranger. Ceci
au mépris des principes de fransparence ef d’alignement de I'aide sur les priorités
des pays partenaires, avec des conséquences environnementales, sociales ef fiscales
potentiellement néfastes pour les populations les plus vulnérables.



IELLEELEEEEEERER R e Recommandations LELEEEEEREE TR e

L'aide humanitaire et I'aide au développement doivent rester basées sur leurs
principes respectifs ef répondre aux besoins des populations ef non aux inféréts
polifiques des Etfats bailleurs. En particulier, 'aide au développement doit garder
pour but d'éradiquer la pauvreté et de toucher les plus vulnérables en premier,
comme indiqué dans le Traité de Lisbonne (article 188D), dans le Traité du
fonctionnement de I'Union (article 208) et dans I’Agenda 2030.

Ainsi, I'aide au développement ef humanitaire ne doit pas éfre conditionnée a la
mise en place de mesures de conirdle migrafoire par les Etats récipiendaires de
I‘aide ni défournée vers des intéréfs sécuritaires ou économiques frangais. Les
politiques d‘aide publique au développement doivent éire totalement dissociées
des politiques de controle des flux migratoires et de sécurité. Si la politique de
développement et de solidarité infernationale devait servir un objectif migratoire,
c’est avant fouf pour contribuer a créer les condifions pour que chacun-e puisse
librement faire le choix de rester dans son pays d’origine, s'il-elle le souhaite, ou
de le quitter.

4. FINANCER L'EGALITE DE GENRE

La promotion de I'égalité de genre est avant fout un enjeu de justice sociale et de res-
pect des droits inaliénables de foute personne humaine. Mais c¢’est aussi une condition
de I'efficacité du développement et de I'action humanitaire. Linclusion des femmes et
des filles constitue un facteur avéré de croissance économique, d’innovation sociale,
de stabilité et de pérennité du développement humain. L'égalité entre les femmes et les
hommes reléve donc d’une politique fransversale — et non pas d’une priorité sectorielle.
Alors que la France a présenté en mars dernier sa stratégie en faveur d’une diplomatie
féministe, il apparait d’autant plus essentiel qu'elle figure parmi les premieres défen-
seures des droits des femmes, notamment via des financements ambitieux sur le sujet.

Si la France affiche depuis plusieurs années une prise de parole forte dans les en-
ceintes multilatérales sur les enjeux de genre, qu’elle a d‘ailleurs inscrits comme une
priorité du quinquennat, elle est moins exemplaire en matiére d‘aide au développement
prenant en compte I'égalité femmes-hommes. L'APD bilatérale consacrée au genre est
de 28 %®, confre une moyenne de 40 % pour les pays du G7.'°

9. Données 2016 du Haut conseil a Uégalité entre les femmes et les hommes (HCESh).
10. Cf OCDE, 2017, Gender equality Donor Charts 2017.
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Le suivi de I'aide marquée genre

L’OCDE assure un suivi de I'aide en faveur de I'égalité femme-homme et des droits
des femmes @ travers le marqueur genre du comité d‘aide au développement
(CAD). Un projet marqué 2 signifie que I'égalité femmes-hommes en est |'objectif
principal, marqué 1 signifie que I'égalité en constitue I'un des objectifs sans étre
le principal, marqué O qu’il ne prend pas en compte I'égalité dans ses objectifs.

Le premier Cicid du quinquennat a infroduit, pour la période 2018-2022, une cible
de 50 % des volumes annuels d’engagements de I'AFD destinés aux projets ayant un
objectif de genre principal ou significatif selon le marqueur genre de I'OCDE. Un enga-
gement encore plus ambitieux est inscrit dans la stratégie internationale de la France
pour I'égalité entre les femmes et les hommes, couvrant la méme période, qui vise
a afteindre 50 % d’APD bilatérale programmable. Il faut nofer que I'objectif de 50 %
de financements dédiés au genre était déjd mentionné dans la stratégie précédente,
2013-2017, sans jamais avoir été atteint. Le rapport du député Hervé Berville sur la
modernisation de I'APD présenté au président de la République en aolt 2018 préco-
nise nofamment une augmentation des moyens dédiés a I'action humanitaire, afin de
favoriser le financement de priorités telles que la situation des femmes et des filles.

En matiére d’ambition et dans un souci de cohérence, la France devrait s’aligner sur
les cibles du plan d’action genre 2018-2021 de I'Union européenne (Gender action
plan ou GAP), auquel elle souscrit. LUE s’est engagée & ce que 85% de son APD
intégre le genre (marqueurs 1 et 2), un niveau d’ambition qui devrait étre égalé par
la France. Il est nécessaire que la France se dote d’une action double d’intégration
du genre : I'intégration de maniére fransversale dans I'ensemble des projets qu'elle
porte mais aussi I'augmentation des projets qui sont spécifiquement dédiés aux enjeux
d’égalité femmes-hommes.

Ainsi, un objectif spécifique devrait éire ajouté : 20% de I'APD bilatérale doit intégrer
le genre comme objectif principal (marqueur 2). A noter que, parmi les 28 % d’APD
bilatérale qui contribuent a I'heure actuelle a I'égalité de genre en France, seulement
3% sont marqués 2. Les projets qui ont comme objectif principal 'égalité entre les
femmes ef les hommes sont ainsi trés largement minoritaires.
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CHAPITRE 3

DEFINIR UNE
VERITABLE
TRAJECTOIRE

DE FINANCEMENTS
POUR LES ONG
FRANCAISES



La France fait pdle figure au regard des aufres pays donafeurs en matiére d‘aide pu-
blique au développement transitant par les ONG francaises de solidarité infernationale,
elle reste, en pourcentage dans les derniers pays de la liste du CAD de 'OCDE (& la
31¢ position avec 2,8 %), juste devant la Corée du Sud, le Japon, la Hongrie et la
Greéce, et bien loin de la moyenne : 14,9%'".

Méme si le Cicid de février 2018 parle d'un doublement des fonds transitant par les or-
ganisations de la société civile entre 2017 et 2022, cefte augmentation ne permefirait
pas d‘affeindre cefte moyenne des pays du CAD. Mais surfout, elle serait loin de pou-
voir couvrir les besoins croissants des populations vulnérables auxquelles répondent
les ONG frangaises et leurs partenaires. Au fravers d‘inferventions sur le terrain (actions
humanitaires, projefs de développement), mais également par des actions d’éducation
0 la solidarité infernationale, les ONG frangaises savent agir pour plus de justice et
de paix. Elles peuvent contribuer a I'atteinfe des objectifs de développement durable.
Encore faut-il qu’on leur en donne les moyens !

Les compétences ef la valeur des ONG sont largement reconnues par les pouvoirs
publics. La pertinence de I'action des ONG et leur efficacité ont été démontrées : elles
obtiennent des impacts réels aupres des populations parmi les plus vulnérables,
elles utilisent efficacement leurs moyens financiers, elles défendent une société civile
forte pour promouvoir la paix et la démocratie, elles développement des capacités
d’analyse et d’innovation, elles informent les citoyens frangais, suscitent et permettent
leur engagement solidaire, efc. Récemment, la commission des Affaires éfrangéres de
I’Assemblée nationale indiquait dans son rapport :

« Les ONG (...) apparaissent comme un potentiel
quelque peu sous-exploité [et] constituent un vivier
de compétences important et mobilisable que l’aide

Jrancaise gagnerait a mieux employer ».

Coordination SUD demande davanfage de soutien de la France aux ONG frangaises
en rejoignant a minima la moyenne des pays de 'OCDE dans la part d’APD fransi-
fant par ces derniéres. Pour cela, Coordination SUD a défini une trajectoire portant
le montant annuel d’APD transitant par les ONG frangaises @, au moins, un milliard
d’euros d’ici 2022 pour afteindre 1,5 milliard d’euros d’ici 2027. Cette trajectoire n’est
pas fantaisiste. Elle a d’ailleurs été reprise dans les propositions du rapport du député
Hervé Berville sur la modernisation de la politique partenariale de développement et de
solidarité infernationale commandité par le Premier ministre. Quand va-t-on passer des
constats aux actes ? Il faut agir de maniere significative dés 2019.

11. Cf OCDE, 2018, Aude aux organisations de la société civile, statistiques basées sur la notification des membres du CAD au systéme
de notification des pays créanciers (SNPC) 2015-2016.
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Outre la croissance progressive des moyens transitant par les ONG, Coordination SUD
demande également G ce que ces moyens soient engagés tres majoritairement (au
moins 850 millions) via des dispositifs promouvant le droit d'initiatives des ONG.
C'est-0-dire que ces moyens servent principalement & des projefs identifiés, congus,
mis en ceuvre par des ONG francaises et leurs partenaires, présents ensemble directe-
ment aupres des populations et des acteurs et actrices locaux.

L‘ambition affichée par le chef de I'Etat, son gouvernement et bon nombre de députés a
besoin de se traduire concréfement. Coordination SUD demande que le PLF 2019 ins-
crive une APD fransitant par les ONG frangaises d’'un monfant de 500 millions d’euros
incluant au minimum 300 millions d’euros dédiés aux initiatives des ONG.

AR Recommandation LT A AT R

Coordinafion SUD demande pour une mise en application dés le PLF 2019 :
500 millions d’euros au tifre de I'APD transitant par les ONG dont 300 millions
d’euros aux initiatives ONG.



CHAPITRE 4
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L’aide francaise est composée, d’une part, des dépenses budgétaires de I'Etat (celles-ci
regroupent I'ensemble des crédits des missions de la politique fransversale francaise,
dont la mission APD) ef de la confribution frangaise au budget communautaire, mais
également des dépenses extrabudgétaires, dont les financements innovants.

1. LA MISSION APD ET SES DEUX PROGRAMMES

Représentant environ un quart de I’APD frangaise, la mission aide publique au déve-
loppement représente le coeur du dispositif.

Cetfe mission est composée de deux programmes :

a. Le programme 209 « solidarité a I'égard des pays en développement »
Géré par la direction générale de la Mondialisation, de la Culture, de I'Enseignement
ef du Développement international (DGM) du ministére de I'Europe et des Affaires
éfrangeres (MEAE), ce programme se compose principalement de la confribution
frangaise au sysféme des Nations unies ef au Fonds européen de développement,
de I'aide humanitaire d’Efat et des dons-projets pilotés par le MEAE et I'AFD, dont
une partie fransite par les ONG.

b. Le programme 110 « aide économique et financiére au développement »
La direction générale du Trésor du ministére de I'Economie et des Finances geére ce
programme qui comprend les participations frangaises aux insfitutions financiéres
internationales, les aides budgétaires globales mises en ceuvre par I'AFD et le frai-
tement de la dette des pays en développement.

Les financements innovants, des ressources additionnelles pour
I’APD

Les financements dits « innovants » sont constitués de deux ressources principales : la
faxe sur les billets d“avion, mise en place en 2006 par la France et la faxe sur les tran-
sactions financieres (TTF) instaurée en 2012. Développés pour metire & contribution
des secteurs économiques et financiers ayant largement profité de la mondialisation,
ils sont congus comme des prélévements indolores sur ces activités mais générant des
ressources importantes destinées @ défendre les biens publics mondiaux. Actuellement
ils soutiennent nofamment I'action de la France en faveur de la santé mondiale en
alimentant la confribution francaise a Unitaid et au Fonds mondial de lutfe contre le
sida, la tuberculose et le paludisme.

Congus pour dégager des ressources additionnelles & I'effort budgétaire, ces finan-
cements innovants constituent aujourd’hui une part essentielle de I’APD frangaise. En
2017, la taxe sur les billets d’avion et la TTF représentaient environ un milliard d’euros
soit 10 % de I'aide totale.



Part des recettes affectée o 2017
d I'APD (en milliards d‘euros)

Taxe sur les billets d’avion 0,185 0,204 0,210 0,210 0,210 0,210
Taxe sur es transactions 0,060 0,100 0,140 0,497 0,798 0,798
financiéres

Total financements innovants 0,245 0,304 0,350 0,707 1,008 1,008

Source : commission des Finances du Sénat, 2018

Si le montant des recettes de la taxe sur les billets d’avion affecté a la solidarité inferna-
tionale est stable depuis 2015, la TTF constitue un levier majeur permettant de dégager
une part croissante de ressources pour la solidarité infernationale et le climat. Pourtant,
aujourd’hui, les recettes de la TTF ne sont que, pour moitié, affectées a I'APD. Le taux
de cefte taxe, actuellement de 0,3 % pourrait également éire rehaussé a I'image de ce
qui se fait en Grande-Bretagne ou une taxe similaire atteint 0,5 %. Concernant I'as-
sieffe de la faxe, elle ne s‘applique pas aux opérations infra-journalieres, alors méme
que les parlementaires avaient voté en faveur de cette évolution lors du PLF 2017, qui
aurait permis de récolfer deux a quatre milliards d’euros supplémentaires.

Les financements innovants sont des mécanismes qui gagneraient a éfre répliqués
autant que possible. La France, pionniére en la matiere, a un réle de leadership a jouer
pour que davantage de pays mettent en place des outils similaires afin de dégager des
ressources supplémentaires pour la solidarité internationale. En particulier, la TTF euro-
péenne doit continuer a éfre défendue au plus haut niveau des instances européennes,
en accord avec I'engagement pris par le Président Macron depuis le début de son
quinguennat.

mmmmmmnmnnmnnnn - Recommandations MM

o Affecter I'intégralité des recettes de la TTF a I'APD ;

e Relancer le processus européen pour aboutir a une TTF européenne
ambitieuse et solidaire ;

® Relever le taux de la TTF a 0,5 % comme au Royaume-Uni ;

e Appliquer la taxation des opérations infra-journalieres.
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2. UNE AIDE PEU LISIBLE ET GONFLEE ARTIFICIELLEMENT

L'APD francaise se caractérise par un éparpillement de ses sources. En plus des vingt-
quatre programmes budgétaires qui coniribuent a I'APD, gérés par différents ministeres,
on retrouve également une partie de la contribution frangaise au budget européen ainsi
que des ressources exira-budgéfaires. Cette dispersion rend ardus le pilotage, le suivi
ef I'évaluation de I’APD, tant pour la société civile que pour le conirble parlementaire.

Ces difficultés sont encore renforcées par le manque
de transparence de ’aide francaise.

Réguliérement pointée du doigt dans les classements infernationaux de I'ONG Publish
What You Fund ou par les examens par les pairs de I'OCDE de la coopération frangaise
pour le développement, la France maintient une certaine opacité sur des pans entiers
de son APD, tant au niveau du processus décisionnel que de la mise en ceuvre des
projets. A fitre d’exemple, le Fonds de solidarité pour le développement (FSD) n’est
soumis @ aucune fransparence dans son fonctfionnement, malgré des ressources
exponentielles. Géré par I'AFD sous les instructions d’un comité de pilotage infermi-
nistériel, le fonds nest pas suffisamment ouvert au contréle parlementaire. Aucune
information n’est rendue publique sur le calendrier, la répartition et le décaissement des
monfants versés aux organismes bénéficiaires du Fonds — dont la liste s’est pourtant
allongée depuis sa mise en place en 2006.

Les confrafs de désendettement et de développement (C2D) souffrent également d’un
cruel manque de transparence. lls constituent un mécanisme de reconversion de dette
par lequel la France met en ceuvre I'engagement qu’elle a pris en 1999 d’annuler la
fotalité de ses créances d’APD pour les pays engagés dans I'Initiative pays pauvres
fres endeftés. lls sont en outre compfabilisés dans I’APD frangaise. Une Revue de la
politique du C2D' publiée en 2016 par les ministéres des Affaires éfrangeres et des
Finances et 'AFD eux-mémes a souligné ce manque de fransparence ef de redeva-
bilité des C2D, notamment envers la société civile. La revue recommandait ainsi la
formalisation du role de la société civile dans le dispositif, qui n‘a & ce jour pas été
réalisée'®. Cefte revue avait également souligné que I‘additionnalité théorique des
C2D sur laquelle s’était engagée la France n’était pas établie et recommandé que ce
concept soit plus précisément défini afin de permefire son évaluation'®. La encore, cetfe
recommandation n‘a a ce jour toujours pas été mise en ceuvre.

Si le pilotage de I'APD francaise doit éfre amélioré, rappelons foutefois que les finan-
cements exira-budgétaires ont permis de dégager des ressources significatives pour la

14. Ministére des Affaires étrangéres et du Dévelopy internationale, ministére de I’Economie el des Finances, Agence frangaise de développement,
2016, Revue de la poltique du contrat de désendettement et de développement (C2D), 140 p.

15. Ibid. recommandation n°4.

16. Ibid. recommandation n®5.




solidarité internationale. Ces ressources ont la parficularité d’étre sanctuarisées pour
les bénéficiaires de I'aide que sont notamment les grands fonds multilatéraux pour la
santé mondiale et le climat. En Iéfat, la budgétisation des ressources de ces taxes re-
metirait en cause la pérennité de financements essentiels pour les secteurs prioritaires
du gouvernement.

D’autre part, telle que comptabilisée aujourd’hui, I’'APD comprend également des dé-
penses qui ne bénéficient pas directement au développement car elles n‘impliquent pas
de véritable transfert de ressources aux pays @ revenu faible ou infermédiaire. Les frais
d’écolages et le codt d’accueil des réfugiés entrent dans cette catégorie. Ces dépenses
s'effectuent en effet sur le territoire de I'Etat bailleur et ne devraient en conséquence pas
étre prises en compte dans le calcul de 'APD, comme le recommande le rapport Ber-
ville sur la modernisation de la politique partenariale de développement et de solidarité
infernationale'”.

mmmmmmnmnnmnnnn - Recommandations M

e Augmenter la fransparence du Fonds de solidarité pour le développement
(FSD), en ouvrant notamment le comité de pilotage interministériel au
conirble parlementaire ef en publiant réguliérement un état des lieux des
décaissements réalisés et a venir ;

e Quuvrir la gouvernance du FSD aux parlementaires et aux ONG ;

o Mefire en ceuvre les recommandations n°4 ef n°5 et de la Revue de la
politique du C2D publiées en 2016, afin d’améliorer la fransparence du
dispositif en formalisant le role de la société civile dans le mécanisme et de
définir le principe d‘additionnalité afin de pouvoir I'évaluer ;

e Défendre aupres du CAD de I'OCDE I'abandon de la comptabilisation des
frais d'écolages, des codfs d’accueil des réfugiés ainsi que de toute autre
dépense bénéficiant directement au pays bailleur comme de I‘aide publique
au développement.

17. Opeit.

PAGE

31



Coordination SU D\)

Solidarité Urgence Développement ~—

14, passage Dubail 75010 PARIS
Tel.: 01 44 72 93 72
sud@coordinationsud.org — www.coordinationsud.org





